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Istituto Ortopedico Rizzoli di Bologna
Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico

DELIBERAZIONE

OGGETTO: ADOZIONE DEFINITIVA DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE
(PTFP) 2023-2025 DELL'IRCCS ISTITUTO ORTOPEDICO RIZZOLI

IL DIRETTORE GENERALE

Richiamate le seguenti disposizioni, a cui si fa integralmente rinvio:

® Decreto Legislativo del 30/03/2001, n. 165, art. 6 e seguenti, modificato dal Decreto Legislativo del
25/05/2017, n. 75 nei quali € prevista da parte delle Pubbliche Amministrazioni I'adozione del Piano
Triennale dei Fabbisogni del Personale, in coerenza con la pianificazione delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’art. 6-ter del medesimo decreto;

® Decreto del 08/05/2018 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la Funzione
Pubblica, ad oggetto: “Linee di indirizzo per la predisposizione dei Piani dei Fabbisogni di Personale
da parte delle Pubbliche Amministrazioni”, nel quale vengono stabiliti alcuni indirizzi e criteri
generali per la predisposizione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale;

® Decreto Legge n. 80/2021, recante oggetto “ Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionali all’attuazione del piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia’, convertito con modificazioni, dalla L. 6
agosto 2021, n. 113, che ha introdotto il Piano integrato di attivitd e organizzazione (PIAO), nonché
la deliberazione della Giunta regionale n. 1299 del 01/08/2022, ad oggetto: “ Piano integrato di
attivita ed organizzazione (PIAQ) per le aziende ed enti del servizio sanitario regionale — prime
indicazioni” di adeguamento alle disposizioni introdotte dall’art. 6 del Decreto Legge n. 80/2021,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 113/2021;

® D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81 ad oggetto “Regolamento recante individuazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal piano integrato di attivita e organizzazione”,

® Deliberazione della Giunta regionale n. 1237 del 17/07/2023, ad oggetto “ Linee di programmazione
e finanziamento delle aziende del Servizio Sanitario Regionale per 'anno 2023”;

® Deliberazione della Giunta regionale n. 1621 del 25/09/2023, di approvazione dei bilanci economici
preventivi per il 2023 delle aziende ed Enti del Sistema Sanitario Regionale;

® Decreto Legislativo del 14/03/2013, n. 33, ad oggetto: “Riordino della disciplina riguardante il diritto
di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
Pubbliche Amministrazioni” e, in particolare, I'art. 16, inerente gli obblighi di pubblicazione
concernenti la dotazione organica ed il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato ;

Richiamata, inoltre, la DGR n. 990 del 19 giugno 2023 e le allegate linee guida in cui sono contenute — tra
le altre — le indicazioni specifiche relative al Piano dei fabbisogni di personale (PTFP) per il triennio



2023-2025, trasmesse con nota della Direzione Generale “Cura della persona, salute e welfare”, prot.
27/06/2023. 0620597.U, conservato al protocollo generale n. 10029 del 27/06/2023 dellIRCCS Istituto
Ortopedico Rizzoli;

Preso atto che con la sopra richiamata nota prot. 27/06/2023. 0620597.U, la Direzione Generale “Cura
della persona, salute e welfare" della Regione Emilia Romagna ha richiesto la trasmissione della proposta
di PTFP 2023-2025, ai fini dell’approvazione regionale, entro il 31/07/2023, garantendo la preventiva
informazione sindacale;

Dato atto - in conformita all’articolo 6, comma 4 del D.Lgs. 165/2001, il quale prevede che “Nell’'adozione
degli atti di cui al presente comma, € assicurata la preventiva informazione sindacale, ove prevista nei
contratti collettivi nazionale” — di aver trasmesso la proposta del Piano triennale dei fabbisogni di
personale per il triennio 2023-2025 per il tramite del proprio Ufficio delle Relazioni Sindacali alle
competenti Organizzazioni Sindacali;

Viste le seguenti note a cui si fa integralmente rinvio:

® prot. n. 11823 del 28/07/2023, ad oggetto “Invio Piano integrato di attivita e organizzazioni (PIAO) —
Programmazione Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP) 2023-2025 IRCCS Istituto
Ortopedico Rizzoli", con la quale questa Azienda ha presentato alla Regione Emilia-Romagna, nel
rispetto della disciplina regionale sopra richiamata, la Programmazione Triennale dei Fabbisogni di
Personale (PTFP) 2023-2025;

® prot. n. 1004653.U del 03/10/2023, conservato al protocollo generale del'IRCCS Istituto Ortopedico
Rizzoli n. 14682 del 03/10/2023, tramite la quale la Regione Emilia-Romagna ha approvato il Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP) relativo al triennio 2023-2025, rispetto al quale
ciascuna Azienda potra procedere ad adozione definitiva, con applicazione entro il limite delle
risorse destinate alla spesa del personale in sede di Bilancio di Previsione per 'anno 2023; mentre
— in considerazione — della situazione economica in essere, la concreta implementazione delle
assunzioni di personale per gli anni successivi dovra essere necessariamente definita in funzione
delle risorse disponibili nell’arco di riferimento del PTFP;

Dato atto che il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP) 2023-2025 dellIRCCS Istituto
Ortopedico Rizzoli, & stato redatto nel rispetto della disciplina regionale dettata in materia con DGR n.
990/2023, la quale ha disapplicato la precedente DGR 1412/2018 e, delle Linee guida contenute nel D.M.
08/05/2018, nonché in coerenza con il piano della performance per il triennio 2021/2023 - adottato con
deliberazione n. 281 del 30/07/2021, oggetto di rinvio da parte del PIAO 2022-2024 e allegato alla
deliberazione n. 278 del 31/10/2022 e con gli obiettivi di programmazione sanitaria ed economico-
finanziaria trasmessi dal livello regionale e le indicazioni contenute nel Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR);



Rilevato che la programmazione triennale, nel perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita e qualita dei servizi ai cittadini, prevede le assunzioni correlate alla sostituzione di personale
cessato (turnover), le stabilizzazioni, le assunzioni relative al personale della ricerca sanitaria e alle attivita
di supporto alla ricerca sanitaria, i progetti, nonché il conferimento degli incarichi di struttura complessa;

Ritenuto, pertanto, di procedere all’adozione, in via definitiva, del Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale (PTFP) 2023-2025 dellIRCCS Istituto Ortopedico Rizzoli nonché delle tabelle che si allegano
quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Ritenuto, inoltre, di procedere, entro 30 giorni dalla data di approvazione del presente provvedimento, agli
adempimenti di cui all’art. 60 del Decreto Legislativo n. 165/01 (sistema SICO), nonché di provvedere all’
assolvimento degli obblighi di trasparenza previsti dall’art. 16 del Decreto Legislativo n. 33/13,

Delibera

Per le ragioni espresse in premessa:

1. di procedere all’adozione, in via definitiva, del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP)
2023-2025 dell'lRCCS Istituto Ortopedico Rizzoli nonché delle tabelle che si allegano quale parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di dare atto di aver trasmesso informazione sindacale per il tramite del proprio ufficio relazioni
sindacali alle Organizzazioni Sindacali, come previsto dall’articolo 6, comma 4 del D.Lgs. 165/2001;

3. di procedere, entro 30 giorni dalla data di approvazione del presente provvedimento, agli
adempimenti di cui all’art. 60 del Decreto Legislativo n. 165/01 (sistema SICO);

4. di provvedere all'assolvimento degli obblighi di trasparenza previsti dallart. 16 del Decreto
Legislativo n. 33/13.

Responsabile del procedimento ai sensi della L. 241/90:
Sabina Padiglia
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Piano attuativo del PIAO relativo alla
Programmazione Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP) 2023-2025
IRCCS Istituto Ortopedico Rizzoli

Premessa

Con le modifiche introdotte dal D.Lgs. 75/2017 all’art. 6 del D.Lgs. 165/2001, ¢ modificata la
logica e la metodologia per la programmazione e determinazione dei fabbisogni di personale da
parte delle pubbliche amministrazioni.

In particolare, le scelte relative alla determinazione degli assetti organizzativi non sono piu correlate
ad uno strumento di tipo statico come la dotazione organica, ma ad uno strumento di
programmazione prettamente gestionale, di natura dinamica, come il Piano triennale dei fabbisogni
di personale (PTFP), che consente una maggiore responsabilizzazione di ciascuna amministrazione,
nell’ambito del budget di spesa assegnato, nel distribuire il personale, sotto il profilo qualitativo e
quantitativo, in modo flessibile, in base alle effettive esigenze e non ad aprioristici limiti di organico.

Di recente, il quadro sopra delineato ¢ stato oggetto di importanti interventi normativi. Invero, I’art.
6 del D.L. 9 giugno del 2021, n. 80 recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionali all’attuazione del piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per ['efficienza della giustizia”, convertito con modificazioni, dalla
L.6 agosto 2021, n.113, ha introdotto il Piano integrato di attivitd e organizzazione (PIAO),
demandando ad uno o pit D.P.R e, nel caso di specie al D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81 ad oggetto
“Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal piano
integrato di attivita e organizzazione”, ’abrogazione degli adempimenti relativi al piano dei
fabbisogni, al piano della performance, al piano di prevenzione e della corruzione, al piano
organizzativo del lavoro agile e al piano delle azioni positive, conseguentemente assorbiti in
apposite sezione del PIAO.

I1 Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione (PIAO), concepito quale documento programmatico
triennale contenente gli indirizzi, gli obiettivi strategici, le risorse e i relativi indicatori per la
misurazione dei risultati aziendali, pud operare un rinvio ad altri atti di programmazione per gli
aspetti attuativi delle scelte strategiche: il “Piano attuativo del PIAO relativo alla
Programmazione Triennale dei Fabbisogni di Personale” (di seguito "PTFP"), indica,
annualmente, la programmazione dei fabbisogni, in coerenza con le scelte strategiche aziendali e
della programmazione regionale, ed & soggetto all’approvazione regionale.

Con specifico riguardo agli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS), ¢ in
ottemperanza alle previsioni dettate dall’art. 10 del D.Lgs. 200/2022, il PTFP contiene una specifica
sezione dedicata al personale della ricerca sanitaria degli IRCCS assunto contratto di lavoro
subordinato a tempo determinato. Sono inoltre specificati, annualmente, i posti destinati alle attivita
di ricerca per I’inquadramento a tempo indeterminato del personale della ricerca sanitaria’.

Rispetto al quale & recentemente intervenuta la Legge del luglio 2023, n. 87 "Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti
pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta’ sociale.".
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Alla stregua di quanto sopra, la Direzione Generale Cura della Persona, Salute € Welfare della
Regione Emilia-Romagna ha trasmesso le indicazioni operative per la predisposizione della
proposta del Piano attuativo del PIAO relativo al Piano Triennale dei fabbisogni di personale per il
triennio 2023-2025 (rif. prot. 27/06/2023.0620597.U), conservato al protocollo generale IOR n.
10029 del 27/06/2023, rispetto alle quali si illustrano gli elementi e le valutazioni che hanno portato
alla determinazione del fabbisogno di personale di questo Istituto per il triennio 2023-2025.

La predetta programmazione ¢ stata redatta nel rispetto della disciplina regionale dettata in materia
con DGR n. 990/2023, la quale ha disapplicato la precedente DGR 1412/2018 e delle Linee guida
contenute nel D.M. 08/05/2018, nonché in coerenza con il piano della performance per il triennio
2021/2023 - adottato con deliberazione n. 281 del 30/07/2021, oggetto di rinvio da parte del PIAO
2022-2024 e allegato alla deliberazione n. 278 del 31/10/2022.

La redazione della predetta programmazione ¢ altresi avvenuta in conformita alle disposizioni
normative nazionali, alle indicazioni contenute nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR), alle Linee di Programmazione della Ricerca triennale degli IRCCS 2022-2024 ¢ agli
obiettivi di programmazione sanitaria ed economico-finanziari concordati con il livello regionale in
sede di concertazione.

Come da indicazioni regionali fornite, la cornice finanziaria presa a riferimento € rappresentata, per
I’anno 2023, dalla riduzione del costo sostenuto nel 2022 per le risorse di personale, secondo quanto
definito negli incontri di concertazione. La gestione emergenziale ha infatti, determinato un
sensibile incremento dei costi sostenuti dalle Aziende, ulteriormente gravate dalla minore
erogazione di risorse emergenziali stanziate dal livello nazionale negli anni 2020 e 2021.

Per gli anni 2024 e 2025, in considerazione di scenari evolutivi oggi non pienamente prevedibili, la
programmazione dei fabbisogni e il relativo impegno economico saranno suscettibili di
adeguamento. In maniera analoga al 2022, anche per gli anni 2023 e 2024 si procedera al
monitoraggio delle gestioni aziendali con la finalita di verificare i costi sostenuti dall’Azienda in
relazione agli obiettivi assegnati e intervenire con azioni e misure correttive a fronte di eventuali
scostamenti, per ottimizzare i costi e garantire la sostenibilita del SSR.

Cio premesso, la predetta programmazione triennale si presenta articolata nei seguenti moduli:

LINEE/AMBITI SVILUPPO DI ATTIVITA'

SEZIONE RICERCA

SOSTITUZIONE DI PERSONALE CESSATO (CD. TURNOVER)
STABILIZZAZIONI

ALTRE ASSUNZIONI

CONFERIMENTO INCARICHI DI STRUTTURA COMPLESSA
QUADRO ECONOMICO

AR G ol o

1. LINEE/AMBITI DI SVILUPPO ATTIVITA'

Le azioni di sviluppo che stanno interessando il 2023 e che si potranno protrarre nel biennio
successivo, tengono conto:
* degli obiettivi di recupero dei tempi di attesa;
¢ della progressiva implementazione e successiva entrata a regime del progetto di
integrazione con I'AUSL di Ferrara sul Polo Ortopedico di Argenta e le altre sedi della
collaborazione,
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* della integrazione a livello metropolitano sull'assetto dell'Ortopedia e della
Traumatologia, con particolare riferimento alla proposta presentata in CTSSM il
23/06/2022 di istituire un Dipartimento Interaziendale di Ortopedia e Traumatologia,
nonché al progetto - attualmente in fase di definizione - di integrazione con AUSLBO
per la gestione da parte di IOR delle UUOO di Ortopedia e Traumatologia dell'Azienda
USL;

* della partecipazione di IOR alla Rete Oncologica, nell'ambito dei PDTA oncologici che
riguardano il sistema muscoloscheletrico, ivi compresa l'attivitd di radiologia
interventistica sviluppata all'interno dello IOR a seguito dell'installazione della nuova
AngioTC;

* lo sviluppo e la qualificazione dei percorsi di presa in carico del paziente ortopedico
pediatrico;

* della sempre piu frequente presa in carico di pazienti complessi (oncologico,
sindromico, infetto, trapiantologico, ecc.) dal punto di vista medico, assistenziale,
riabilitativo e psicologico;

* dell'attuazione di quanto previsto dal d.lgs. 200/2022, per il potenziamento delle
performance scientifiche ed assistenziali dell'IRCCS, ivi comprese le acquisizioni di
personale necessarie ai laboratori di ricerca e all'infrastruttura di supporto alla Ricerca,
reclutati tramite il contratto della Ricerca Sanitaria (cd. Piramide) e dell'inquadramento
a tempo indeterminato del personale della ricerca sanitaria;

» del raggiungimento degli obiettivi di casistica ad alta complessita previsti dal Protocollo
di Intesa e dall'Accordo siglato con la Regione Siciliana, per il triennio di riferimento.

Gli obiettivi strategici dello IOR per il triennio di riferimento sono declinati dagli obiettivi
di mandato assegnati alla Direzione Generale dalla Regione Emilia-Romagna, nonché dagli
obiettivi previsti dalla Programmazione Triennale della Ricerca Corrente degli IRCCS 2022-2024.
Integrare la ricerca, I’assistenza e la formazione rappresenta infatti non solo un obiettivo
istituzionale, ma soprattutto un valore di riferimento per garantire 1’innovazione del sistema e
sviluppare sinergie volte al miglioramento dei percorsi assistenziali all’interno dei quali ¢
inserito il paziente. L’integrazione consente, inoltre, di offrire prestazioni appropriate rispetto al
fabbisogno di salute ed organizzate rispetto al processo evolutivo dei bisogni di carattere socio-
culturale e psicologico. Per agire pienamente questo ruolo in ambito regionale, metropolitano e
nazionale lo IOR ha avviato un percorso di sviluppo delle proprie funzioni, che vedra un
progressivo potenziamento delle strutture dello IOR, anche attraverso l'integrazione con altre
Aziende Sanitarie, per lo sviluppo di progetti innovativi. Tali azioni si sviluppano su diversi
ambiti: metropolitano e di Area Vasta Emilia Centro, regionale extra-AVEC e nazionale:

I processi di integrazione e sviluppo in area metropolitana

A livello di Area Metropolitana lo IOR ha il compito di coordinare la Rete Traumatologica
Metropolitana", secondo quanto approvato dalla Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria
Metropolitana di Bologna (CTSSM). Il Progetto, che coinvolge le aziende del territorio
metropolitano, per la gestione efficiente delle piattaforme presenti nelle quattro Istituzioni, prevede
pit ambiti:
» Distituzione di un coordinamento per la gestione della traumatologia con un livello
strategico ed uno operativo,
« il progetto, presentato in CTSSM, di istituzione di un Dipartimento Interaziendale di
Traumatologia e Ortopedia, al quale hanno gia aderito 'AOU di Bologna e I'Ausl di Imola;
* il progetto di integrazione con AUSL di Bologna, in via di definizione, che vedra la
gestione da parte di IOR delle UUQO di Ortopedia e Traumatologia dell' AUSLBO.

I processi di sviluppo in ambito AVEC e regionale
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A livello regionale, dal 2009 & confermato con delibere regionali il ruolo di IOR come Hub
regionale per le funzioni/linee di Ortopedia oncologica, Chirurgia vertebrale, Ortopedia pediatrica,
Revisione e sostituzione di protesi, Terapia chirurgica delle gravi patologie infettive ossee,
Chirurgia del piede, Chirurgia dell’arto superiore. Tale ruolo viene esercitato anche tramite la
“mobilitd dei professionisti” sulle diverse sedi Spoke, secondo quanto previsto dalla DGR
2040/2015 e dalla DGR 1907/2017 attraverso:
» La convenzione con le Aziende USL di Piacenza, di Reggio Emilia per I’attivita di
Ortopedia Pediatrica;
= La convenzione con I’ Azienda USL di Piacenza per Iattivita di Ortopedia Oncologica;
=  Gli Accordi di collaborazione con 1’Azienda USL di Bologna;
= L'accordo di fornitura con I’Azienda USL di Imola, con la quale ¢ attiva anche una
convenzione per le attivita erogate all'ospedale di Imola di Ortopedia Pediatrica.

Allo scopo di garantire una risposta efficace al fabbisogno di prestazioni di Ortopedia del
territorio regionale e valorizzare il ruolo di ospedali e sedi territoriali in altre provincie, lo IOR
continua nell’impegno di svolgere la propria funzione di IRCCS erogando la propria attivita
anche in nuove sedi sul territorio Regionale extra provinciale, in modo da favorire la risposta ai
cittadini in prossimita del loro domicilio e sviluppare sempre maggiori sinergie con le AUSL del
territorio di riferimento. Secondo questo orientamento ¢ stato siglato nel 2021 1'Accordo tra la
AUSL di Ferrara e lo IOR, approvato con delibera regionale n.1015/2021, per I'apertura di un
centro ortopedico presso 1'Ospedale di Argenta. L'attivitd ambulatoriale ¢ partita il 30 novembre
2021 e l'attivita chirurgica e di degenza ortopedica il 28 febbraio 2022. Sono state istituite due SC
(una di Ortopedia e Traumatologia e una di Medicina Fisica e Riabilitativa) e una SS di Anestesia.
Tale progetto ha previsto ovviamente 1'acquisizione di personale medico (24 unita, alla data attuale
21), cui si aggiungono un fisioterapista occupazionale ¢ un supporto amministrativo. Il restante
personale del comparto & conferito da AUSL di Ferrara. Nel 2024, anno in cui l'attivitd sara
pienamente a regime, l'equipe medica si dovrebbe comporre di 28 unitd (compresi i
Direttori/responsabili di struttura).

Le collaborazioni a livello nazionale

La RER e la Regione Siciliana hanno sottoscritto - insieme allo IOR - il nuovo Protocollo di
Intesa che vedra lo IOR impegnato in ambito assistenziale - ed in prospettiva anche come
IRCCS - nella sede di Bagheria per altri 10 anni. In tale Protocollo sono esplicitate anche le
politiche del personale riguardanti il Dipartimento, inerenti anche i fondi del personale. In
particolare ¢ stata autorizzata con Decreto Assessoriale della Regione Siciliana l'istituzione della SC
di Anestesia e Terapia Intensiva (la cui copertura & stata autorizzata anche da RER ed avvenuta dal
1 luglio 2023), necessaria per sviluppare il ruolo di IOR nella Rete dell'emergenza, e della SC di
Ortopedia Oncologica, finalizzata a potenziare il ruolo di Hub Oncologico. Questo comportera
necessariamente anche il potenziamento del personale dell'area del comparto.

Oltre a tale esperienza, nel 2021 lo IOR ha siglato con la AOU Meyer di Firenze (ora
riconosciuto IRCCS Pediatrico) un accordo quadro, che prosegue nel triennio di riferimento, che
riguarda la collaborazione in campo assistenziale e formativo, con particolare riferimento ad attivita
di chirurgia vertebrale (scoliosi, deformita congenita e/o acquisita del rachide, oncologia) e prevede
lo svolgimento di attivita da parte di professionisti afferenti alla SC Chirurgia Vertebrale dello IOR
a favore dei pazienti del’AOU Meyer. L'accordo, siglato nell’interesse dell’AOU Meyer di
potenziare la propria rete di collaborazioni con partner di alta specializzazione in ambito pediatrico
e poter cosi accrescere le reciproche conoscenze cliniche e scientifiche, prevede l'effettuazione di
prestazioni sanitarie e consulenze specialistiche da parte di professionisti ortopedici con
significativa esperienza, afferenti alla SC Chirurgia Vertebrale dello IOR. L'accordo ha previsto
l'acquisizione di 2 Dirigenti Medici di Ortopedia e Traumatologia, il cui costo & rimborsato a IOR
dalla AOU Meyer.
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L'integrazione con I'Universita di Bologna

In quanto sede di Didattica dell'Universita di Bologna, lo IOR sta impostando con UNIBO
nuove direttrici di innovazione, in ambito assistenziale e di ricerca, che dovrebbero svilupparsi nel
corso del 2023 e trovare piena attuazione dal novembre 2023 in poi.

2. SEZIONE "PERSONALE DELLA RICERCA"

Il D.1gs. 23/12/2022, n. 200 all’art.10, c.2 prevede che “Gli IRCCS entro centoventi giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto legislativo nell'ambito dei posti della dotazione
organica del personale,definiscono il numero di posti destinati alle attivita di ricerca per
l'inquadramento a tempo indeterminato del personale della ricerca sanitaria”.

In conformita alle previsioni normative sopra richiamate, la Regione Emilia Romagna ha indicato
nelle “Linee Guida per la predisposizione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione delle
Aziende ed Enti del SSR (articolo 6 D.L. 80/2021)” allegate alla DGR 990/2023, che il Piano
attuativo del PIAO relativo al PTFP debba contenere una specifica sezione dedicata al personale
della ricerca sanitaria degli IRCCS assunto con contratto di lavoro subordinato a tempo
determinato, nonché specificare — annualmente — i posti destinati alle attivitd di ricerca per
I’inquadramento a tempo indeterminato del personale della ricerca sanitaria.

Per il triennio 2022-2024, I’Istituto Ortopedico Rizzoli ha provveduto - tramite deliberazione n. 126
del 28/04/2023 ad oggetto “Integrazione ed Aggiornamento del Piano triennale dei Fabbisogni di
Personale relativo al triennio 2022-2024 approvato con deliberazione n. 1 del 05/01/2023” - ad
integrare il Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale 2022-2024 di cui alla deliberazione n. 1
del 05/01/2023, con un’apposita sezione dedicata al personale della ricerca.

In quanto IRCCS, lo IOR focalizza le proprie attivita nella realizzazione del Piano Triennale
della Ricerca Corrente, rinnovato dal Ministero nell'ambito della Programmazione Triennale
della Ricerca Corrente 2022-2024, e nella realizzazione dei progetti esitati dalla partecipazione a
bandi competitivi, ivi compresi i bandi PNRR. Lo IOR ¢ impegnato altresi nello sviluppo di
progetti di ricerca a potenziale ricaduta industriale e trasferimento tecnologico dei risultati della
stessa.

L'Istituto &€ IRCCS dal 1981 e l'attivita di ricerca ha mostrato negli anni un trend in crescita, non
solo in termini di produzione scientifica, evidenziando una sua solidita e stabilita. E' dotato di nove
Laboratori di Ricerca?, cui si aggiungono 3 Strutture semplici dedicate alla ricerca, afferenti ad una
SC clinica.

Sin dalla istituzione dei laboratori di ricerca, avvenuta dalla fine degli anni '80, I'Istituto -
nell'ambito della propria dotazione organica complessiva -, ha personale stabilmente dedicato alla
ricerca inquadrato con contratti di lavoro a tempo indeterminato, afferente a Laboratori e strutture di
Ricerca e alle articolazioni organizzative in staff alla Direzione Scientifica, la cui composizione si &
via via modificata negli anni in relazione all'evoluzione dei processi di ricerca e del fabbisogno
espresso dalle Direzioni Scientifiche in ragione delle necessita di mantenere un elevato livello della
ricerca dell'IRCCS.

2 Lab. Tecnologia Medica, Lab. Scienze e Tecnologie Chirurgiche, Lab. Scienze e Tecnologie Biomediche e Nanobiotecnologie, Lab.
Analisi del Movimento e Valutazione Funzionale Protesi , Lab. Immunoreumatologia e Rigenerazione Tissutale, Lab. Patologia delle
Infezioni Associate all’Impianto, Lab. Oncologia Sperimentale, Lab. Studi Preclinici per la Medicina Rigenerativa dell’ Apparato
Muscolo-Scheletrico, Lab. Bioingegneria Computazionale.
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A testimonianza dell'importanza strategica che la ricerca continua a ricoprire, e per il ruolo della
stessa nello sviluppo strategico futuro dell'Istituto, anche negli anni recenti le Direzioni hanno
potenziato le strutture di ricerca e lo staff di direzione scientifica, attraverso percorsi di
stabilizzazione e di assunzione a tempo indeterminato di personale ricercatore e di personale che
svolge attivita di supporto della ricerca.

Allo stato attuale la dotazione orgamica a tempo indeterminato di personale della ricerca,
rappresentata in Tabella 1 sotto riportata, & pari a 85 figure nei ruoli del Servizio Sanitario
Nazionale (39 dirigenti ¢ 46 del comparto), che si intende potenziare, anche attraverso il
percorso di inquadramento a tempo indeterminato del personale del ruolo della Ricerca
Sanitaria e delle attivita di supporto alla Ricerca Sanitaria di cui all'art. 1 c. 424 della Legge 27
dicembre 2017, n. 205.

Lo IOR si avvale inoltre di personale a tempo determinato dell’area del comparto (tecnici) per lo
sviluppo di specifici progetti di ricerca competitiva e finalizzata, ivi comprese le attivita di data
manager e project manager. Al 31.12.2022 il numero di tali figure era pari a 7%, Al 30.6.2023 tale
personale conta 12 figure.

In Tabella 1 si riporta il personale della ricerca al 30.6.2023, a tempo determinato e indeterminato:

Tabella 1 - dati al 30.06 2023

PERSONALE | Di cui posti Di cui posti

A Totale posti destinati
MACROPROFILI DIPENDENTE desti.n.at‘i al.le destl.n.atj al'le alle att?vité di ricerca
IOR AL attivita di attivita di
30.06.2023 | ricerca - TD (a) | ricerca - Tl (b) (a+h)
PERSONALE DIRIGENTE
Medici 225 5
Veterinari 2 2 2
Dirigenza sanitaria 43 24 24
Dirigenza PTA 31 8 8
TOTALE PERSONALE DIRIGENTE 301 0 39 39
[PERSONALECOMPARTO S S =

Personale infermieristico
Personale sanitario altri
0SS/0TA

Personale tecnico altri
Personale amministrativo
Personale della ricerca sanitaria
TOTALEIPERSONALECOMPARTO. |
‘TOTALE DOTAZIONE ORGANICA 1

SIEILY
NN

Personale della Ricerca Sanitaria di cui all'art. 1 c. 424 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205

L'Istituto si avvale di personale del ruolo della Ricerca Sanitaria e delle attivita di supporto alla
Ricerca Sanitaria di cui all'art. 1 c. 424 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205.

Al 31.12.2022 risultavano inquadrate nel personale del ruolo della Ricerca Sanitaria e delle attivita
di supporto alla Ricerca Sanitaria 61 dipendenti, di cui 41 come ricercatore € 20 a supporto della
ricerca. Tale rapporto rispetta la percentuale del 35% definita dall'Ufficio Ricerca del Ministero. Al
30.6.2023 il personale presente in tale ruolo ¢ di 59 figure, come gia riportato in tabella 1.

3 Cfr Tabella 1 - colonna "di cui a TD", riga "personale tecnico altri".
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Nel 2023 la Direzione Scientifica ha espresso il fabbisogno di ulteriori 26 figure a tempo
determinato (di cui 17 con profilo di ricercatore e 9 con profilo di supporto alla ricerca), rispetto alle
quali si sono avviate le procedure per il reclutamento. La dotazione organmica prevista al
31.12.2023 sara quindi di 85 figure. Ad esse potranno aggiungersi ulteriori figure di ricercatore e
supporto, stimate in ulteriori 7 figure, in caso di disponibilita di finanziamenti ministeriali.

Il fabbisogno per il personale della Ricerca complessivamente atteso (TI e TD) si attesta quindi, al
momento, in 170 unitd. L'andamento negli anni del personale della ricerca & perd suscettibile di
variazioni nell'ambito della complessiva dotazione organica aziendale, in base al fabbisogno
complessivo aziendale, alle strategie di sviluppo e _alle risorse disponibili per il finanziamento.

Fatte salve infatti le risorse di cui alla legge 27 dicembre 2017, n. 205, comma 424, nonché i vincoli
del comma 428 della medesima legge, tenuto conto delle caratteristiche di variabilita proprie
dell’attivita di ricerca sanitaria, 1’assunzione del personale con contratti di lavoro subordinato a
tempo indeterminato ¢ innanzitutto subordinata alla disponibilita economica necessaria per la
relativa attuazione.

Con delibera n. 126/2023 di integrazione e aggiornamento del PTFP relativo al triennio 2022- 2024,
¢ stato stabilito che al mantenimento della dotazione organica della ricerca, €/o al suo sviluppo, al
fine di rispondere ai fabbisogni di ricerca dell'IRCCS, - compatibilmente con le risorse disponibili -
contribuira l'inquadramento a tempo indeterminato del personale della ricerca sanitaria di cui al
CCNL sopra richiamato (categoria comparto, cd. Piramidati), nella misura del 20% del personale
che progressivamente avra maturato i requisiti. Veniva inoltre stabilito, che tale percentuale poteva
variare in base al Turn Over dei prossimi anni e alla compatibilita economica aziendale.

Tali previsioni sono al momento confermate, ma saranno suscettibili di variazioni in base a quanto
stabilito dall'art. 3-ter del Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla L. 3 luglio 2023, n. 87:
tale articolo definisce il limite massimo di finanziamento complessivo a livello nazionale per
l'assunzione a TI del personale a TD avente determinati requisiti, ma non individua come questo
sara distribuito tra gli IRCCS. Una volta noti i finanziamenti destinati allo IOR nelle singole
annualitd, sara quindi possibile definire - compatibilmente con tali risorse - la quota di
personale che si potra assumere a TI nelle diverse annualita.

Tenuto conto quindi che i posti a tempo indeterminato dedicati alle attivita di ricerca devono
essere comunque individuati:

[B] nel rispetto della percentuale di cui all’art. 13 comma 3, lett. c) D.lgs. 288/2003;
ed in coerenza con la dotazione organica stabilita ai sensi dell'articolo 1, comma 423,
della legge 27 dicembre 2017, n. 205, e dell'articolo 10 del decreto legislativo 23 dicembre
2022, n. 200, come stabilito dalla L. n. 87 art 3-ter;

il numero di persone che potranno essere inquadrate a tempo _indeterminato secondo i criteri

definiti all'art 3-ter della Legge sopra citata, sara individuato in base al finanziamento assegnato
allo IOR.

Come stabilito dalla normativa vigente, il personale della Ricerca a TD che non potra essere
stabilizzato, in seguito a valutazione positiva al termine del primo quinquennio, potra essere
eventualmente prorogato per un secondo quinquennio - fatte salve infatti le risorse di cui alla legge
27 dicembre 2017, n. 205, comma 424, nonché i vincoli del comma 428 della medesima legge -, la
cui durata potra essere ridotta, come previsto dal c. 1 dell'art. 10 del d.Igs. 200/2022.
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3. SOSTITUZIONE DI PERSONALE CESSATO (CD. TURNOVER)

Relativamente all’anno 2023, al momento si contano n. 59 cessazioni di personale con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato; di queste, n. 11 riguardano personale della dirigenza e n. 48
personale del comparto.

Si evidenzia che 1’elevato numero di cessazioni comporta ripercussioni negative sull’organizzazione,
con particolare riferimento agli ambiti sanitari e tecnico specialistici, ove 1’ingresso di nuove risorse
richiede lunghi tempi di addestramento. Occorre infine considerare che il progressivo
invecchiamento della popolazione lavorativa determina notevoli difficolta nel proficuo utilizzo del
personale.

Effettuate tali considerazioni, pur ritenendo necessaria la completa sostituzione di tutte le cessazioni,
essendo tenuto al rispetto dell'obiettivo assegnato dalla Regione, nel 2023 questo Istituto potra
sostituire solo una parte di tali figure. Per questo ha proceduto alle necessarie riorganizzazioni di
processi, finalizzate a mantenere il livello di sicurezza dei pazienti ed eccellenza assistenziale e di
ricerca, mission fondamentale dell'TRCCS.

Si segnala inoltre I’oggettiva difficolta di reperire personale anche tramite il ricorso a graduatorie di
ambito regionale, fenomeno che potra, in alcuni casi, portare ad una dilatazione dei tempi di
turnover.

L’Istituto Ortopedico Rizzoli, insieme con le altre Aziende dell’Area Metropolitana con le quali
condivide il Servizio Unico di Amministrazione del Personale (SUMAGP e SUMAEP), ha istituito
quattro cabine di regia (a livello di Direzioni Sanitarie, Direzioni Amministrative, Direzioni delle
Professioni Sanitarie e Direzioni Scientifiche per gli IRCCS) per favorire una programmazione
unitaria dei concorsi per il personale sia della dirigenza, sia del comparto, nonché sta proseguendo
’espletamento di concorsi congiunti a livello di Area Vasta, in base agli accordi precedentemente
raggiunti con le Aziende sanitarie di Ferrara per la gestione unificata di talune procedure
concorsuali di reciproco interesse relative al personale del comparto.

4. STABILIZZAZIONI

In relazione al processo di stabilizzazione, nel corso del 2023 verranno espletate le procedure di
stabilizzazione ex art. 20, comma 1 e 2 del D. Lgs. n. 75/2017, riferite alle ricognizioni effettuate
nel corso del medesimo anno relative a figure professionali che matureranno i requisiti nei termini
previsti. E stata effettuata una prima ricognizione a livello aziendale delle esigenze di ordine
organizzativo e funzionale delle varie strutture, volta ad individuare il fabbisogno, considerando il
personale in servizio a qualsiasi titolo, nonché i requisiti previsti dalla normativa, in coerenza
peraltro con le modalita gia seguite nel precedente percorso di stabilizzazione.

S. ALTRE ASSUNZIONI

Facendo seguito alle indicazioni regionali (DGR 1141/2021), lo IOR intende sviluppare una
funzione di Psicologia Ospedaliera, per garantire uno stabile supporto ai pazienti, anche pediatrici
ed oncologici, € ai loro familiari e caregiver. Sara quindi acquisito 1 psicologo nel 2024, cui se ne
aggiungera un ulteriore nel 2025.

Il turn over sul personale sanitario € amministrativo avverra tenuto conto delle cessazioni che
intervengono nell’anno 2023: per quanto attiene al personale amministrativo, si € proceduto, nei
limiti necessari al rispetto dell'obiettivo di budget assegnato dalla RER, all’utilizzazione della
graduatoria da collaboratore amministrativo € da collaboratore amministrativo-settore statistico,
nonche delle graduatoria per personale tecnico.
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3.1 Progetti PNRR

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), che si articola in sei missioni, prevede
finanziamenti per lo IOR sia sull'area della Ricerca, in quanto vincitore di bandi competitivi, anche
sulle sedi siciliane, sia sull'area tecnica e di innovazione tecnologica e digitale, prevedendo
interventi atti al miglioramento sismico dell'ospedale, innovazione del parco tecnologico
ospedaliero e digitalizzazione delle strutture ospedaliere.

Le missioni in cui ¢ interessato lo IOR sono:

* Missione 4 “Istruzione e ricerca"

* Missione 6 “Salute”
Nell'ambito delle predette missioni, lo IOR ha acquisito e potra acquisire eventuali professionalita a
tempo determinato in funzione dei finanziamenti che sono stati e verranno riconosciuti.

Inoltre, si intende potenziare l'area Tecnica, con l'acquisizione di un dirigente ingegnere, finalizzato
a seguire il cantiere relativo ai lavori del PNRR.

6. CONFERIMENTO INCARICHI DI STRUTTURA COMPLESSA

Nel corso del corrente anno, a seguito di autorizzazioni regionali, sono stati affidati gli incarichi di
direzione della struttura complessa Anestesia ¢ Terapia Intensiva Post Operatoria afferente al
Dipartimento Rizzoli Sicilia, ¢ SC Risk Management ¢ Governo Clinico afferente alla Direzione
Sanitaria.

Sono state, inoltre, ottenute autorizzazioni regionali per gli incarichi di direzione delle seguenti
strutture complesse:

» SC Scienze e Tecnologie Chirurgiche, a titolo di supplenza

* SC Ortopedia Bentivoglio (selezione in corso)

* SC Organizzazione Ospedaliera

¢ SC Traumatologia e Ortopedia d'Urgenza (concorso gia espletato).

7. QUADRO ECONOMICO

In linea generale il quadro di riferimento ¢ quello definito dal Documento di Economia e Finanza
Regionale 2023 sul quale I’Azienda si impegna, nel rispetto delle indicazioni della Regione Emilia-
Romagna ed in coerenza con gli obiettivi sulle risorse umane assegnati nonché con le indicazioni
contenute nel Piano nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), tanto per la dirigenza quanto per il
comparto:

* a mirare al contenimento delle spese del personale dipendente ed atipico, tenendo conto del
numero delle cessazioni nel corso di ciascun anno;

* ad utilizzare le risorse acquisite tanto per fronteggiare il turnover quanto per stabilizzare
progressivamente rapporti precari

In conseguenza a quanto sopra espresso, il quadro economico del piano triennale 2023-2025 tiene
conto delle indicazioni contenute nell’ambito degli obiettivi di budget assegnati a questa Azienda da
parte del livello regionale e concordate in sede di concertazione regionale.

Le schede del presente piano comprendono i costi del personale finanziato dalla piramide della
ricerca nonché i costi di personale dipendente finanziati con contributi finalizzati (es. personale

della ricerca).

Per I’anno 2023 si evidenziano, di seguito, alcuni elementi che potrebbero rappresentare un
incremento di costo per personale dipendente rispetto all'obiettivo assegnato:
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+ lo sviluppo e gestione, in collaborazione con 1’Azienda Usl di Ferrara, delle attivita di
ortopedia e riabilitazione presso 1’Ospedale di Argenta;

+ il potenziamento dell'attivita, dovuto alla necessita di ridurre i pazienti in lista di attesa,
evidente dai dati di produzione, che ha superato i livelli del 2019 anche al netto dell'Attivita
di Argenta, soprattutto in ambito extraregionale, a testimonianza della capacita di attrazione
non solo regionale riconosciuta al Rizzoli.

Le azioni previste nel PTFP 2023 per il personale atipico, in relazione agli obiettivi assegnati dal
livello regionale, porteranno ad una riduzione dei costi relativi al personale con rapporto di lavoro
atipico e al personale somministrato, in quanto si prevede di farvi ricorso solo quando necessario.

Anche per le prestazioni aggiuntive si fara ricorso alle stesse tenendo conto del budget assegnato.

Per quanto riguarda gli anni successivi in assenza di ulteriori indicazioni viene riconfermato il dato
dell’anno 2023.
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